UNIVERSIDAD NACIONAL
COSTA R1CA

RESOLUCION
UNA-R-RES0-165-2021

RECTORIA. AL SER LAS NUEVE HORAS DEL CATORCE DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO.

RESULTANDO QUE:

1.

Mediante Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, del 16 de marzo del 2020 el
Presidente de la Republica, el Ministro de Salud y la Ministra a.i. de la
Presidencia, declar6 Estado de Emergencia Nacional por efecto de la
pandemia producida por el virus SARS-CoV-2.

Que en sesiones extraordinarias N° VI1-2021 del 16 de febrero de 2021 y VIII
del 23 de febrero de 2021, la Comisién Nacional de Vacunacion y
Epidemiologia aprobd la obligatoriedad para aplicar la vacuna contra la
COVID-19 en los funcionarios del Ministerio de Salud, la Caja Costarricense
de Seguro Social, el Instituto Nacional de Seguros, asi como las personas
colaboradoras de la Cruz Roja Costarricense.

El Poder Ejecutivo reformé el Reglamento a la Ley Nacional de Vacunacion,
por medio del Decreto Ejecutivo N.° 42889-S de 10 de marzo de 2021, dado
que se consideraba conveniente y oportuno actualizar la lista oficial de
vacunas, para incluir a la vacuna contra la COVID-19 dentro del esquema
publico basico de Costa Rica y dentro de los esquemas especiales dirigidos a
grupos especificos de riesgo.

En la sesion extraordinaria N° XLV-2021 del dia 23 de septiembre del afio en
curso, la Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia aprobd la
obligatoriedad para aplicar la vacuna contra la COVID-19 en todas las
personas funcionarias del sector publico, asi como para aquellos empleados
del sector privado cuyos patronos, dentro de sus disposiciones laborales
internas, hayan optado por incorporar la vacunacion contra la COVID-19
como obligatoria en sus centros de trabajo, brindando mayor seguridad en
estos, tanto para los empleados como para los que los visitan.

Que en el Decreto Ejecutivo N° 43249-S, publicado el martes 12 de octubre, se
dispone a ampliar la obligatoriedad de la aplicacion de la vacuna contra la
COVID-19 para todas las personas indicadas en la referida sesion de la
Comision Nacional de Vacunacién y Epidemiologia, nimero XLV-2021 del dia
23 de septiembre de 2021. Unicamente se dispuso como excepcion los casos de
funcionarios que, por contraindicacién médica debidamente declarada, no les
sea posible recibir la vacuna contra la COVID-19. Ademas, el decreto dispone
que sera responsabilidad del patrono tomar las medidas correspondientes de
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acuerdo con la legislacién del pais y la normativa institucional, en el caso de
los trabajadores que no quieran vacunarse contra la COVID-19.

6. Que mediante el consecutivo CE-28-09-2021-3, suscrito por el Director de la
Oficina de Asesoria Juridica el Lic. Gerardo Solis Esquivel, remite criterio a
esta Rectoria, sobre la posibilidad de que la Universidad declare la
obligatoriedad de la vacunacién de su personal contra la COVID-19. En este
oficio, se sefiala que “una vez que la Comision Nacional de Vacunacion emita
y publique la decisién sobre la obligatoriedad de la vacunacion para el sector
publico, la Universidad Nacional estard en el deber de acatar la disposicion,
pues al tratarse de un tema relacionado directamente con el derecho
fundamental a la salud, la disposicion prevalece sobre el ambito de la
autonomia universitaria ”.

7. Que mediante oficio UNA-EF-OFIC-165 -2021, suscrito por el Director de la
Escuela de Filosofia el Dr. Allan Gonzéalez Estrada se remite el
pronunciamiento “Sobre la obligatoriedad de las vacunas: Perspectiva
filosofica”, mediante el cual establece una reflexion ética sobre la
obligatoriedad de la vacunacion contra la COVID-19, y la vacunacion en
general.

8. Que la Convencidén Colectiva de Trabajo UNA-SITUN vigente, en el Capitulo
Il Del Régimen Disciplinario, en el Articulo 75: Las causales justas para dar
por terminado el contrato de trabajo por parte de la Universidad, contempla:

“Cuando el trabajador o trabajadora se niegue de manera manifiesta y
reiterada a adoptar las medidas preventivas o seguir los procedimientos
indicados para evitar accidentes o enfermedades; o cuando el trabajador o
trabajadora se niegue de igual forma a acatar, en perjuicio del patrono, las
normas que éste o su representante en la direccion de los trabajos le indique
con claridad para obtener la mayor eficacia y rendimiento en las labores que
se estan ejecutando ”.

9. Que en la sesion de la Subcomision del Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) Sub-COE,
el viernes 1 de octubre de 2021, se analizd la situacion sanitaria y se
recomienda que en cuanto el Decreto esté publicado se acoja la obligatoriedad
de la aplicacién de la vacuna contra la COVID-19 para todas las personas
funcionarias de la Universidad Nacional.

CONSIDERANDO QUE:
1. La normativa costarricense recoge los elementos éticos para asegurar el

bienestar de la poblacién en general y protegerla ante enfermedades, en ese
sentido las leyes nacionales, son relevantes y su fin ultimo confirma la
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relevancia ética de las reflexiones de las que parte. El estado garantiza el
bienestar general sobre el individual, por lo que la vacunacién resulta no solo
necesaria, sino ademas justa y adecuada en este contexto, sin dejar de lado las
demas medidas preventivas.

2. Ante una situacion de emergencia sanitaria como la que vivimos, es necesario
garantizar el mayor grado de bienestar y de proteccion de la salud para la
comunidad universitaria. Esto fundamentandose en un principio comunitario
que establece que la base de la comunidad es la preocupacion de unos por los
otros y el cuidado mutuo, por lo cual, no es ético que se permita que una
creencia epistemoldgica particular pueda poner en riesgo la salud de las
personas que conforman la comunidad.

3. Lavacunacion es un deber moral para con las demas personas, que se deberia
alcanzar con base en la informacion cientifica y la evidencia empirica. Cuando
estos elementos fallan, las instituciones publicas (o el Gobierno en general)
tienen el derecho y la obligacion de solicitar medidas como la vacunacion para
salvaguardar la salud de la sociedad.

4. El valor ético de la vacunacién reside en el beneficio para el conjunto social,
argumentar una idea de autonomia para no vacunarse, podria ser un ejercicio
valido; no obstante, el ejercicio de la autonomia no implica el ejercicio
absoluto de la voluntad, porque requiere lineamientos que permiten la toma de
decisiones de cada persona que conforma la comunidad. Esto es homologable
con la estructura normativa, presente en cada pais, en el que existe un contrato
social en el cual el individuo ha dejado la organizacién social, legal,
econémica a un Estado que regula sus relaciones sociales y, en la que se
reflejan los acuerdos de los diferentes agentes.

5. Con fundamento en los Articulos 21 y 50 de la Constitucion Politica, la
legislacion en materia de salud establece normas relativas a la prevalencia del
interés general sobre el particular o individual en materia de salud publica.
Asi, el Articulo 345. 3 de la Ley General de Salud, le atribuye al Ministerio de
Salud la competencia de declarar obligatoria la vacunacién contra
enfermedades que se definan segun criterio experto. Igualmente, en el Articulo
147 se dispone la obligacion de toda persona de cumplir con las disposiciones
legales o reglamentarias y las practicas destinadas a prevenir la aparicion y
propagacion de enfermedades transmisibles. Dentro de esas medidas
preventivas se encuentra, por ejemplo, la vacunacion.

6. La Ley Nacional de Vacunacion también regula el tema en el mismo sentido,
pues en el Articulo 2 establece “la obligatoriedad y gratuidad de las vacunas
en beneficio de toda la poblacidn, asi como el acceso efectivo a la vacunacion,
en especial, para la nifiez, los inmigrantes y los sectores ubicados por debajo
del indice de pobreza.”. En el Articulo 3, se indica que “son obligatorias las
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vacunaciones contra las enfermedades cuando lo estime necesario la Comision
Nacional de Vacunacién y Epidemiologia, que se crea en esta Ley, en
coordinacion con el Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de Seguro
Social”.  Tanto el Articulo 3 como el numeral 6, también le atribuyen la
competencia a la Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia, de
elaborar una lista oficial de vacunas que podra ser revisada y analizada
periddicamente.

7. Segun jurisprudencia constitucional, “(...) La preponderancia de la vida y de la
salud, como valores supremos de las personas, estd presente y sefialada como
de obligada tutela para el Estado, no sélo en la Constitucion Politica, sino
también en diversos instrumentos internacionales suscritos por el pais como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Debe quedar
claro no sélo la relevancia de los valores para los cuales el actor reclama
tutela, sino también el grado de compromiso que el Estado costarricense ha
adquirido en cuanto a acudir de manera incuestionable e incondicional en su
defensa (sentencia nimero 2000-01954 de las 8:53 horas del 3 de marzo de
2000).

8. Jurisprudencialmente también se ha establecido que la obligatoriedad de las
vacunas no es lesiva del derecho de autonomia de la voluntad. Se ha
reconocido que la salud no es solo un medio y fin de caracter individual, sino
que le atafie también a toda la comunidad, de tal forma que se le reconoce
como un derecho social, lo cual deriva en la imposicion de un deber de cuidar
no solo la salud propia sino también la ajena. Por tal razén, se afirma que
“dentro de una politica social global dirigida a solucionar los efectos de las
deficiencias sociales, la observancia del principio de la coherencia de los fines
determina que se armonicen las acciones sobre condiciones de trabajo,
seguridad social, educacion, vivienda, nutricion y poblacion con las de la
salud, por la conexidad e interdependencia de una y otra”. Conforme a lo
anterior, “se ha reconocido, en primer lugar, la importancia de la vacunacion
como parte de la asistencia sanitaria esencial que debe garantizar el Estado
costarricense en aras de proteger el derecho fundamental a la salud de todas
las personas, y, en segundo lugar, que el resguardo de la salud pablica y la
prevencion de las enfermedades constituye un fin constitucionalmente legitimo
que puede justificar validamente la obligatoriedad de las vacunas” (Sala
Constitucional, resolucion 2000-11648 de las 10:14 horas del 22 de diciembre
de 2000).

9. Asimismo, la Sala Constitucional se ha pronunciado en el sentido de que el
Derecho de la Constitucion reconoce expresamente el derecho de toda persona
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. No obstante, sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para


https://vlex.co.cr/vid/constitucion-politica-428878521
https://international.vlex.com/vid/declaracion-universal-derechos-humanos-215342913
https://international.vlex.com/vid/americana-humanos-pacto-san-costa-rica-66934025
https://international.vlex.com/vid/pacto-internacional-derechos-civiles-69093656
https://international.vlex.com/vid/pacto-internacional-derechos-civiles-69093656
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proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publica o los derechos y
libertades fundamentales de los demds” (Resolucién 2020- 019433 del 9 de
octubre de 2020).

Sobre esa base, el resguardo de la salud publica y la prevencion de las
enfermedades constituye un fin constitucionalmente legitimo que puede
justificar validamente la obligatoriedad de las vacunas, asi como establecer
limites en relacion con la objecién de conciencia, pues con la aplicacion de
vacunas declaradas como obligatorias, se pretende no solo tutelar la vida y la
salud de cada persona vista individualmente, sino también la vida y la salud de
los demas miembros de la comunidad, en la medida que dicho plan de
vacunacion lo que procura es evitar el riesgo potencial de brotes epidémicos de
enfermedades (como lo establecen las resoluciones 2000-01954 y 2020-
019433 de la Sala Constitucional).

Igualmente se ha destacado que, si bien existe un régimen general de
obligatoriedad respecto de la vacunacion, también se reconoce la posibilidad
de establecer excepciones por razones médicas, que deberan ser autorizadas
por el personal de salud correspondiente. De tal forma que si existe algun
motivo médico y técnico por el que no procede aplicar las vacunas se podra
alegar ante las autoridades correspondientes.

Con la decision de la Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia
aprobada en la sesion extraordinaria N° XLV-2021 del dia 23 de septiembre de
2021, y la posterior publicacion del Decreto Ejecutivo N° 43249-S, el dia 12 de
octubre, se formaliz6 la obligatoriedad de la vacunacién para todos los
trabajadores del sector publico, incluyendo al personal de la Universidad
Nacional. Asimismo, en ese decreto ejecutivo se establecié la responsabilidad
del patrono de tomar las medidas correspondientes de acuerdo con la
legislacion del pais y la normativa institucional, en el caso de los trabajadores
que no quieran vacunarse contra la COVID-109.

En Costa Rica se utilizan para la vacunacién de la poblacion las vacunas de
Pfizer-BioNTech y AstraZeneca. Ambas vacunas recibieron la aprobacion de la
FDA (EE.UU) y la EMA (Europa) para su uso de emergencia para minimizar
los efectos de la enfermedad causada por el SARS CoV-2. Recientemente,
incluso, la FDA aprobé en forma completa la vacuna de Pfizer-BioNTech. La
evidencia cientifica verificada por diferentes agencias e instituciones de salud
mundial demuestra que ambas vacunas son altamente efectivas en la
prevencion de la infeccion sintomética provocada por la COVID-19, las
probabilidades de enfermedad severa, hospitalizacion y muerte de personas
con los esquemas completos.

En virtud de todo lo anterior, es evidente que la Universidad Nacional debe
tomar las acciones correspondientes para garantizar el respeto a la normativa
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nacional que protege y garantiza el derecho a la salud. En respeto a la
normativa nacional ya citada, solo se podra hacer excepciones por razones
médicas.

Para garantizar el cumplimiento del citado decreto ejecutivo, se requiere que
todas las unidades académicas y administrativas por medio de las personas
superioras jerarquicas del personal universitario, realicen las acciones
requeridas para identificar al personal al que le falta una dosis 0 no ha
recibido ninguna, con el fin de que se les exija el cumplimiento de lo dispuesto
en el decreto.

En este proceso, la Universidad debe establecer los mecanismos de
acompafiamiento, concientizacion y sensibilizacion para aquellas personas
funcionarias que, por distintas razones, no estén dispuestos a recibir el
esquema completo de vacunacion. En particular se debe insistir en la
necesidad de dotar de mas informacion a la poblacion, basados en criterios
ético-cientificos para la toma de decisiones. Se considera que, no vacunarse
basado en creencias particulares carentes de rigor cientifico, atenta contra el
bien de la mayoria y el fin Gltimo del bien social, por lo que no es posible
aceptar como excusas validas aquellas que no estén permitidas por la
legislacion nacional. Estas acciones de acompafiamiento y sensibilizacion
deben ser coordinadas por la Subcomision del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) Sub-COE.

La Universidad debe velar por el respeto del derecho a la privacidad,
resguardando la informacion de las personas que no deseen vacunarse 0 no
puedan vacunarse, como por ejemplo los casos de personas que por su
condicion médica no puedan recibir la vacuna. Si bien es cierto la
jurisprudencia define un programa obligatorio de vacunas aprobadas, esta
obligacién no debe ser utilizada como criterio que atente contra su derecho a
la intimidad y al resguardo de su informacion personal de caracter sensible. Se
deben generar los lineamientos éticos y normativos para conciliar la
obligacion de la vacunacion con un resguardo del derecho a la intimidad y a la
confidencialidad de la informacion sensible.

Es necesario hacer conciencia en el personal universitario acerca de la
importancia de cumplir con la aplicacién de la vacuna contra la COVID-19 y
prevenirle de las eventuales responsabilidades administrativas y disciplinarias
que se generarian en caso de incumplimiento, con base en lo dispuesto en el
Articulo 81 inciso h del Cddigo de Trabajo y el Articulo 75 inciso e de la IV
Convencion Colectiva de Trabajo. Al respecto, esta Rectoria alentara a que el
personal se vacune como parte del deber moral de respetar y cuidar la salud de
las demés personas, sin perder de vista el derecho y la obligacion de solicitar
medidas como la vacunacién para salvaguardar la salud de la comunidad.



UNA-R-RESO-165-2021

UNIVERSIDAD NACIONAL Pagina 7 de 8

19. Finalmente, segin la legislacion nacional citada, las autoridades de las
instituciones publicas estan obligadas a aplicar el principio de precaucién en
materia sanitaria en el sentido de que deben tomar las medidas preventivas que
fueren necesarias para evitar dafos graves o irreparables a la salud de los
habitantes. Por ello, esta resolucién tendra vigencia en congruencia con la
legislacion nacional y las disposiciones que en materia de salud disponga.

POR TANTO, SE RESUELVE:

A.

C.

Informar a la comunidad universitaria que la Universidad Nacional
acatard, como corresponde, lo dispuesto en el DECRETO EJECUTIVO N°
43249-S, por tratarse de normativa de obligado cumplimiento que tutela el
derecho a la salud de las personas y de la colectividad.

Prevenir al personal de la Universidad Nacional acerca de la obligacion de
cumplir con el deber de vacunarse, segun lo dispuesto en la Ley General de
Salud, la Ley Nacional de Vacunacion y el DECRETO EJECUTIVO N°
43249-S y en concordancia con el cumplimiento del cronograma
institucional dispuesto en el por tanto 4.

Solicitar a la Subcomision del Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) SubCOE que, en coordinacion con las instancias universitarias que
correspondan, se establezcan actividades y  mecanismos de
acompafamiento, concientizacion y sensibilizacion a la comunidad
universitaria sobre la importancia de la vacunacion y la obligatoriedad de
hacerlo.

. Cumplir, las personas funcionarias y las personas superiores jerarquicos

del personal universitario, el siguiente cronograma institucional en
acatamiento del DECRETO EJECUTIVO N° 43249-S:

e Del 14 al 21 de octubre. La institucion estard desarrollando, por
medio de la coordinacion de Subcomision del Comité de Operaciones
de Emergencia (COE) Sub-COE diferentes actividades y mecanismos
de acompafiamiento, concientizacion y sensibilizacion a la comunidad
universitaria sobre la importancia de la vacunacion y la
obligatoriedad de hacerlo.

e EI 18 de octubre. La Rectoria comunicara mediante circular, los
procedimientos correspondientes para cumplir con el cronograma
institucional en acatamiento del DECRETO EJECUTIVO N° 43249-S.

e Del 22 al 27 de octubre. Cada persona funcionaria debera realizar la
“Declaracion sobre el esquema de vacunacion contra la COVID-19”
mediante una opcion dentro del Sistema SIGESA. Para ello el 20 de
octubre se difundird entre la comunidad universitaria, un video
tutorial orientador del proceso.
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Del 28 de octubre al 01 de noviembre. Las personas superiores
jerarquicos del personal universitario tendran que verificar vy
autorizar en la opcion dentro del Sistema SIGESA, los datos de las
personas funcionarias incluidas en dicha declaracion.

Del 02 al 04 de noviembre. La persona superior jerarquica del
personal universitario generara un reporte: “Informe sobre el
esquema de vacunacion contra la COVID-19 de las personas
funcionarias”, que sera de caracter confidencial, el cual incluye: los
datos sobre las personas que tienen el esquema de vacunacion
completo, las personas que aun tienen pendiente la segunda dosis, las
que no tienen disposicidn para vacunarse y las que cuentan con una
contraindicacion medica documentada. Gestion que se realizara
dentro del Sistema SIGESA

El 05 de noviembre. La persona superior jerarquica del personal
universitario debera remitir el correspondiente informe confidencial
a la Rectoria.

E. Dar seguimiento por parte de la persona superior jerarquica del personal
universitario, al “Informe sobre el esquema de vacunacion contra la
COVID-19 de las personas funcionarias ”, mediante el cumplimiento de las
siguientes acciones:

en cuanto al personal universitario que no ha recibido la primera
dosis, segun lo comprobado en e/ “Informe sobre el esquema de
vacunacion contra la COVID-19 de las personas funcionarias”, daré
formalmente y por escrito mediante comunicacion confidencial, un
plazo de 5 dias habiles para que se proceda con el cumplimiento del
DECRETO EJECUTIVO N° 43249-S.

con respecto al personal al que le falta la segunda dosis, llevara un
control de la fecha en la que corresponde la segunda vacuna y exigira
oportunamente la comprobacién del cumplimiento de la obligacion.

en caso de que se demuestre el incumplimiento, en la aplicacion de la
vacuna segun lo indicado en el por tanto 2, el superior jerarquico del
personal universitario, hard una Gltima prevencién de cumplimiento y
en caso de que persista la omisién, se procederd con las acciones
normativas que correspondan.

F. Comuniquese a la comunidad universitaria mediante el correo institucional.

“irmado digitalmente [_JNA
por FRANCISCO JOSE

GONZALEZ  UNIVERSIDAD

(ALVARADO (FIRMA }\IACIONAL

COSTA RICA

M.Ed. Francisco Gonzalez Alvarado

Rector
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